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Электронное обращение поступившее в Гомельский городской исполнительный комитет в отдел жилищно-коммунального хозяйства
от 02.05.2024 №1
Елена Дубовик
alona.dub.dubovik@gmail.com 
и 
ОАО «ГОМЕЛЬХИМТОРГ» 
от 02.05.2024
alona.dub.dubovik@gmail.com


	1. Информация, представленная в уведомлении об общественных обсуждениях отчета об ОВОС (далее – отчет об ОВОС) содержит не всю информацию, предусмотренную пунктом 45 Положения о порядке организации и проведения общественных обсуждений проектов экологически значимых решений, экологических докладов по стратегической экологической оценке, отчетов об оценке воздействия на окружающую среду, учета принятых экологически значимых решений, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 14.06.2016 г № 458 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения общественных обсуждений проектов экологически значимых решений, экологических докладов по стратегической экологической оценке, отчетов об оценке воздействия на окружающую среду, учета принятых экологически значимых решений» (далее – Положение Постановления 458). Уведомление, представленное на сайте Гомельского городского исполнительного комитета, не содержит следующей информации, в том числе в предусмотренной законодательством последовательности:
информацию о местном исполнительном и распорядительном органе, ответственном за принятие решения в отношении хозяйственной и иной деятельности (отсутствует адрес сайта в сети Интернет, номера факса);
в уведомлении указана информация, которая противоречит требованиям пункта 6 Постановления Совета Министров Республики Беларусь от 29.11.2010 г № 1592 «Об утверждении Положения о порядке проведения общественной экологической экспертизы», заявление о намерении проведения общественной экологической экспертизы направляется только заказчику, а не и разработчику отчета об ОВОС, как указано в уведомлении.
	Данная информация представлена в уведомлении (номер телефона совпадает с номером факса) а именно:
«Орган, принимающий решение о разрешении строительства: Гомельский городской исполнительный комитет (246050, г. Гомель,                 ул. Советская, 16, тел.: 8 (0232) 53-52-92, gik@gorod.gomel.by.».

В уведомлении о проведении
общественных обсуждений отчета об ОВОС указано, что заявление о намерении проведения общественной экологической экспертизы можно направить заказчику, так же дополнительно указаны координаты проектной организации и исполнительного комитета, что не противоречит Постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 29.11.2010 г № 1592 «Об утверждении Положения о порядке проведения общественной экологической экспертизы».

	
	
	2. В соответствии с пунктом 33 Положения о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду, требованиях к составу отчета об оценке воздействия на окружающую среду, требованиях к специалистам, осуществляющим проведение оценки воздействия на окружающую среду, утвержденному Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 19.01.2017 № 47 к отчету об ОВОС должны прилагаться документы об образовании, подтверждающие прохождение подготовки по проведению ОВОС по соответствующим компонентам природной среды, физических лиц, выполнявших ОВОС. Данные документы не приложены.

	Документы об образовании приложены к отчету дополнительно. Свидетельство о повышении квалификации С №4419346 от 15 марта 2024г, свидетельство о повышении квалификации № 3212457 от 16 августа 2019г., выданное Государственным учреждением образования «Республиканский центр государственной экологической экспертизы, подготовки, повышения квалификации и переподготовки кадров» Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.

	
	
	3. В отчете об ОВОС указаны ссылки на нормативно-правовые акты в неактуальных редакциях.
	Проведена проверка отчета об ОВОС на предмет актуальности указанных документов. Указанные в отчет об ОВОС ссылки  на нормативно-правовые акты – актуальны. Заявителем конкретно не указана какая ссылка на ТНПА является неактуальной.

	
	
	4. Нарушен пункт 5 Технических требований ГУ «Гомельский городской центр гигиены и эпидемиологии», согласно которому по объекту необходимо разработать проект санитарно-защитной зоны, провести оценку риска для жизни и здоровья населения и предоставить проект на санитарно-гигиеническую экспертизу. Согласно полученному ответу на мой запрос в Министерство здравоохранения РБ по вопросу базовой СЗЗ, разработчик неправильно определил базовый размер СЗЗ.
	Технические требования ГУ «Гомельский городской центр гигиены и эпидемиологии» устанавливают требования к разработке проектной документации. Отчет об ОВОС выполняется на предпроектной стадии.
Базовый размер санитарно-защитной зоны (далее - СЗЗ), согласно Специфических санитарно-эпидемиологических требований к установлению санитарно-защитных зон объектов, являющихся объектами воздействия на здоровье человека и окружающую среду, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 11.12.2019г. №847 п. 123. Производство кальцинированной соды по аммиачному способу и составляет 300 метров, о чем указано в ОВОС п.2.3; 5.1.2. Проект СЗЗ разрабатывается при установлении расчетной СЗЗ для объектов не указанных в приложении 1 вышеприведенного СанНиП на стадии проектирования (пп.8,9 Специфических санитарно-эпидемиологических требований к установлению санитарно-защитных зон объектов, являющихся объектами воздействия на здоровье человека и окружающую среду) .
Утверждение о том, что базовый размер СЗЗ установлен не верно не может быть принято во внимание, так как при обращении к заявителю, данное обращение в Министерство здравоохранения РБ и ответ на него не было предоставлены.

	
	
	5. В нарушение п. 12 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, в отчете об ОВОС не оценено существующее состояние окружающей среды с учетом данных по динамике состояния окружающей среды за последние 5 лет.
	Согласно п. 11, 12 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021 оценка существующего состояния окружающей среды оценивается с учетом данных по динамике состояния окружающей среды за последние 5 лет в границах зоны возможного воздействия объекта, что представлено в п.4 ОВОС.
Зоной возможного значительного вредного воздействия – является территория, в пределах которой по результатам ОВОС могут проявляться прямые или косвенные значительные отрицательные изменения окружающей среды или отдельных ее компонентов в результате реализации планируемой деятельности.

	
	
	6. В нарушение п. 14 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, в отчете об ОВОС не отражены данные мониторинга атмосферного воздуха Национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь, данные государственного кадастра атмосферного воздуха за последние 5 лет.
	Согласно пункта 14 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, существующее загрязнение атмосферного воздуха, включая климат и метеорологические условия, оценивается на основании информации о фоновых концентрациях загрязняющих веществ в атмосферном воздухе, информации о параметрах температуры воздуха и ветра, видах атмосферных осадков и их интенсивности, вегетационном сезоне, относительной влажности воздуха и иных условий при необходимости.
В данном отчете существующее состояние атмосферного воздуха оценено на основании данных, предоставленных ГУ «Республиканского центра по гидрометеорологии, контролю радиоактивного загрязнения и мониторингу окружающей среды» представлено в п.4.1.2. ОВОС.

	
	
	7. В нарушение п. 15 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, в отчете об ОВОС не отражены данные мониторинга поверхностных вод Национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь, государственного водного кадастра за последние 5 лет.
	Согласно пункта 15 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, существующее состояние поверхностных водных объектов оценивается на основании показателей качества воды поверхностных водных объектов, подземных вод – в зависимости от вида их использования.
Данные мониторинга поверхностных вод Национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь отражены в п.4.1.3. ОВОС.

	

	
	8. В нарушение п. 17 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, в отчете об ОВОС не оценено существующее состояние земельных ресурсов на участке проектирования. Требования вышеуказанного пункта норматива полностью не соблюдены, в том числе не оценена степень загрязнения почв на участке проектирования. Напоминаю разработчику отчета об ОВОС, что оценка степени загрязнения почв производится по содержанию (среднее, максимальное, минимальное) валовых форм марганца, меди, никеля, свинца, хрома, цинка, нефтепродуктов, других химических веществ, перечень которых определяется исходя из возможного воздействия объекта на окружающую среду.
	Согласно пункта 17 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, существующее состояние земельных ресурсов оценивается на основании данных о составе, структуре и состоянии земельных ресурсов, виде и категории земель, структуре почвенного покрова, характерных почвообразовательных процессах, закономерностях смены почв, процессах деградации земель, загрязнение земель химическими и иными веществами, водная, ветровая эрозия земель.
 Данные мониторинга земельных ресурсов Национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь отражены в п.4.1.5. ОВОС.

	
	
	9. В нарушение п. 22 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, в отчете об ОВОС не оценено существующее состояние обращения с отходами. Раздел отсутствует.
	Согласно Закона Республики Беларусь от 5 июля 2004г. №300-З с изменениями и дополнениями «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь - Объект строительства (далее, если не предусмотрено иное, – объект) – одно или несколько капитальных строений (зданий, сооружений), их части (включая изолированные помещения), инженерные и транспортные коммуникации, их части, иные объекты недвижимого имущества, строительство которых может включать очереди строительства, пусковые комплексы.
В данной предпроектной документации объектом строительства является неэксплуатируемый склад хлорки, который на момент разработки предпроектной (предынвестиционной) документации не эксплуатируется и на котором отходы производства не образуются.
Данная оценка добавлена в отчет об ОВОС.

	
	
	10. В нарушение п. 21 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, в отчете об ОВОС не оценено существующее физическое воздействие, включая тепловое, электромагнитное воздействие, уровни шума, вибрации. Раздел отсутствует. Площадка находится на территории, подвергшейся радиационному загрязнению, исследований уровня радиационного загрязнения непосредственно площадки для проектирования не было выполнено.
	Согласно пункта 21 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021 отчетом об ОВОС оценивается существующее физическое воздействие, включая радиационное, тепловое, электромагнитное воздействие, уровни шума, вибрации.
    Радиационная обстановка на существующее положение оценена в отчете об ОВОС с.23.
   В данной предпроектной документации объектом строительства является неэксплуатируемый склад хлорки, который на момент разработки предпроектной (предынвестиционной) документации не эксплуатируется и на котором источников шума, теплового, вибрационного и электромагнитного воздействия нет. Данная оценка добавлена в отчет об ОВОС.

	
	
	11. В нарушение п. 18 и 19 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, в отчете об ОВОС не оценено существующее состояние растительного и животного мира на рассматриваемой производственной площадке. Не понятно, есть ли на площадке проектирования объекты растительного мира. Даже если есть газон, и он снимается, то уже будет воздействие, как минимум, на беспозвоночных.
	Согласно п. 18 и 19 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021 оценивается существующее состояние растительного и животного мира.
Данная оценка приведена в п. 4.1.6. ОВОС.
На территории предприятия имеются объекты растительного мира, представлены в виде газона, кустарников, деревьев, но в связи с тем, что планируемая реконструкция осуществляется внутри существующего здания, то реализация данного проекта не оказывает прямого воздействия на объекты растительного и животного мира.
Данная оценка добавлена в отчет об ОВОС.

	
	
	12. В нарушение пункта 25 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, пунктов 8.1., 11.4., 11.5. ТКП 17.02-08-2012 в отчете об ОВОС отсутствуют расчеты выбросов и карты изолиний по всем веществам. Прошу обратить внимание на то, что в отчете об ОВОС разработчиком заявлено соблюдение требований ТКП 17.02-08-2012 (02120) Охрана окружающей среды и природопользование. Правила проведения оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) и подготовки отчета. Данное ТКП не входит в перечень обязательных для применения технических нормативных правовых актов, в тоже время, согласно пункту 3.9 Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 г № 7 «технические кодексы установившейся практики будут являться обязательными для соблюдения субъектами хозяйствования только при ссылке на них в законодательных актах, технических регламентах Республики Беларусь, иных нормативных правовых актах Совета Министров Республики Беларусь, а равно если сами субъекты хозяйствования в добровольном порядке заявили об обязательности их соблюдения». Следовательно, для данного отчета об ОВОС требования ТКП являются обязательными.
	Выполнен расчет рассеивания выбросов загрязняющих веществ с учетом всех существующих источников производственной площадки по проезду Энергостроителей, 8/8 в г. Гомеле.



	
	
	13. В нарушение п. 25 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, в отчете об ОВОС не в полной мере спрогнозированы и оценены изменения состояния окружающей среды по объекту, связанному с выбросами загрязняющих веществ в атмосферный воздух, включая климат. Расчет рассеивания проведен только по веществам аналогичным веществам, выбрасываемым источниками проектируемого объекта, иные вещества существующего выброса проигнорированы.
	Согласно п. 25 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021 выполняется прогноз и оценка изменения состояния окружающей среды по объекту, связанному с выбросами загрязняющих веществ в атмосферный воздух, включая климат.
Данная оценка приведена в разделе 5, пункты 5.1; 5.1.1; 5.1.3. ОВОС.
Таким образом при внесении изменений в данный раздел не выполняется условие, для проведения повторных общественных обсуждений, а именно согласно пункта 7.7-1 Положения о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду, требованиях к составу отчета об оценке воздействия на окружающую среду, требованиях к специалистам, осуществляющим проведение оценки воздействия на окружающую среду, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь 19.01.2017 № 47 – не планируется увеличение предельной массы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в единицу времени более чем на 5% от первоначально предусмотренных в отчете об ОВОС.
Выполнен расчет рассеивания выбросов загрязняющих веществ с учетом всех существующих источников производственной площадки по проезду Энергостроителей, 8/8 в г. Гомеле до и после реализации проектных решений.
Добавлено в отчет об ОВОС приложение – 5

	
	
	14. В нарушение п. 32 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, в отчете об ОВОС не спрогнозированы и не оценены изменения состояния окружающей среды по объекту связанному с физическим воздействием. Расчеты шума не выполнены. На основании чего сделан вывод о том, что данный объект не будет оказывать шумовое воздействие на жилую застройку, не понятно.
	Согласно пункта 32 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021 отчетом об ОВОС выполняется прогноз и оценка изменения состояния окружающей среды по объекту, связанном с  физическим воздействием.
Данная оценка приведена в разделе 5, пункт 5.1.4.1. ОВОС.
Для определения влияния распространяемого шума на прилегающую к предприятию территорию, произведен расчет ожидаемого уровня звукового давления в расчетных точках, лежащих на границе  СЗЗ и жилой зоны.
Из расчета следует, что уровень шума в дневное и ночное время на границе СЗЗ не будет превышать нормативные значения – 55,0 дБА в дневное время и 45,0 дБА в ночное время, согласно СН 2.07.01-2020 «Защита от шума».
Расчет шума добавлен в отчет об ОВОС приложение – 7.

	
	
	15. В нарушение п. 33 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021, в отчете об ОВОС не в полной мере спрогнозированы и оценены изменения состояния окружающей среды по объекту связанному с обращением с отходами. В отчете отсутствуют сведения об образовании отходов при строительстве объекта, указаны только отходы жизнедеятельности. 
В качестве отходов производства указан только шлам известковый. В то же время технология производства по описанию предусматривает образование, например отработанного фильтр-картона и других отходов.
	Согласно пункта 33 ЭкоНиП 17.02.06-001-2021 отчетом об ОВОС выполняется прогноз и оценка изменения состояния окружающей среды по объекту, связанном с обращением с отходами.
Отчёт об ОВОС дополнен сведениями об образующихся в процессе строительства отходах.
Данная оценка приведена в разделе 5, пункты 5.6; 5.7. ОВОС.
Образующиеся в технологическом процессе отработанный картон фильтровальный и мешки бумажные из-под сырья являются вторичными материальными ресурсами, используемыми предприятием в дальнейших производственных процессах. Следовательно данные материалы не являются отходами производства и в связи с этим в отчёте по ОВОС не рассматриваются как отходы.
По результатам внесённых изменений увеличение общего количества отходов не превышает 5% от первоначально предусмотренных в отчете об ОВОС.
Таким образом данным разделом не выполняется условие, для проведения повторных общественных обсуждений, а именно согласно пункта 7.7-1 Положения о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду, требованиях к составу отчета об оценке воздействия на окружающую среду, требованиях к специалистам, осуществляющим проведение оценки воздействия на окружающую среду, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь 19.01.2017 № 47 – не планируется увеличение количественных показателей образующихся отходов производства, предусмотренных для захоронения на объектах захоронения отходов, более чем на 5% от первоначально предусмотренных в отчете об ОВОС.  

	
	
	16. В отчете об ОВОС указано, что в технологическом процессе очистки газовоздушной смеси предусмотрено использование скруббера. Следовательно, в процессе очистки газовоздушной смеси будут образовываться сточные воды. В отчете отсутствует описание данного процесса, нет данных о количестве образующегося стока, его качественных характеристиках, способе очистки и приемнике очищенных сточных вод.
	В отчете об ОВОС указаны общие сведения о технологическом процессе. Скрубер приведен на принципиальной схеме получения жидкого кальция хлористого. В таблице 2.1 Перечень основного технологического оборудования скруббер заменён на эжектор, который не использует воду. Таким образом сточные воды в процессе очистки газовоздушной смеси не образуются.
Согласно предпроектной (предынвестиционной) документации комплектация квалифицированными кадрами будет обеспечена за счет перераспределения работающих на существующем производстве. Поверхностные сточные воды отводятся по существующей схеме предприятия в существующую ливневую канализацию. Дополнительные покрытия проектом не предусматриваются.
Данная информация добавлена в п.5.2. отчета об ОВОС.
Таким образом данным разделом не выполняется условие, для проведения повторных общественных обсуждений, а именно согласно пункта 7.7-1 Положения о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду, требованиях к составу отчета об оценке воздействия на окружающую среду, требованиях к специалистам, осуществляющим проведение оценки воздействия на окружающую среду, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь 19.01.2017 № 47 – не планируется увеличение среднегодового расхода сточных вод и допустимой концентрации загрязняющих веществ в составе сточных вод, сбрасываемых в поверхностный водный объект, белее чем на 5% от первоначально предусмотренных в отчете об ОВОС.

	
	
	17. В отчете об ОВОС отсутствуют сведения об образующийся сточных водах (бытовых, поверхностных), в том числе существующих, отсутствуют сведения о способе очистки данных стоков и приемнике очищенных сточных вод. Судя по тому, что на предприятии планируется новое производство, следовательно количество работающих увеличится, также увеличится количество бытовых сточных вод.
	

	
	
	18. В отчете указано, что «Проектные решения по объекту «Реконструкция части капитального строения с инвентарным номером 310/С-7985 (склад хлорки) по проезду Энергостроителей, 8/8 в г. Гомеле под участок по производству химической продукции» соответствуют требованиям гл. 2 пособия в области охраны окружающей среды и природопользования П-ООС 17.11-01-2012 (02120) «Наилучшие доступные технические методы для переработки отходов»». Планируется переработка каких-то отходов на проектируемом производстве?
	Указано ошибочно и удалено из отчета.

	
	
	19. Согласно представленным графическим материалам, зона воздействия 1 ПДК входит за пределы границы базовой санитарно-защитной зоны, указанной разработчиком, что является нарушением.
	Согласно графических материалов расчета рассеивания - зона значительного воздействия не выходит за пределы базовой санитарно-защитной зоны.
См. приложение – 5.

	
	
	20. В связи с выявленными нарушениями нормативно правовых актов, обязательных для соблюдения технических нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды, в соответствии с пунктом 7.7 Положения о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду, требованиях к составу отчета об оценке воздействия на окружающую среду, требованиях к специалистам, осуществляющим проведение оценки воздействия на окружающую среду, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь 19.01.2017 № 47 прошу внести изменения в проектную документацию и доработать отчет об ОВОС, доработанный отчет предоставить для ознакомления общественности.
	Согласно Положения о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду, требованиях к составу отчета об оценке воздействия на окружающую среду, требованиях к специалистам, осуществляющим проведение оценки воздействия на окружающую среду, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь 19.01.2017 №47 п.7.7 – нет оснований для проведения повторных общественных обсуждений.
    

	
	
	21. В связи с выявлением выполнения условий пункта 7.7-1 Положения о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду, требованиях к составу отчета об оценке воздействия на окружающую среду, требованиях к специалистам, осуществляющим проведение оценки воздействия на окружающую среду, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь 19.01.2017 № 47 (см. Постановление в новой редакции!!) (указан не полный перечень и количество образующихся отходов, в том числе предназначенных для захоронения) прошу провести общественные обсуждения доработанного отчета об ОВОС повторно.
	Согласно Положения о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду, требованиях к составу отчета об оценке воздействия на окружающую среду, требованиях к специалистам, осуществляющим проведение оценки воздействия на окружающую среду, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь 19.01.2017 №47 п.7.7 – нет оснований для проведения повторных общественных обсуждения, а именно:
 -  не планируется увеличение предельной массы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в единицу времени более чем на 5% от первоначально предусмотренных в отчете об ОВОС;
- не планируется увеличение среднегодового расхода сточных вод и допустимой концентрации загрязняющих веществ в составе сточных вод, сбрасываемых в поверхностный водный объект, белее чем на 5% от первоначально предусмотренных в отчете об ОВОС;
- не планируется увеличение количественных показателей образующихся отходов производства, предусмотренных для захоронения на объектах захоронения отходов, более чем на 5% от первоначально предусмотренных в отчете об ОВОС;
- не планируется увеличение земельного участка более чем на 5% от площади, первоначально предусмотренной в отчете об ОВОС.
    Данные отзывы и предложения учтены в отчете об ОВОС.



